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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La muesira auditada correspondié a la contratacion realizada entre ADIFCOL vy
cinco (5) de las siete localidades contempladas inicialmente, por limitacion de
tiempo no se incluyd las de Usme y Martires.

Producto de la evaluacion de los convenios de asociacion registrados en la
muestra de auditoria se evidenciaron los siguientes hallazgos:

. FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY - FDLK

2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA. [INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL

Convenio de asociaciéon No.083 - 2012

 PROGRAMA

LOCALIDAD . Kennedy

PLAN DE DESARROLLO Bogoté Positiva

LOCAL . ]
OBJETIVO ESTRUCTURANTE | ‘Ciudad de derachos

lgualdad de oportunidades y derechos para la inclusién de la pobiacion en |
condicion de discapacidad

070: Desarrollo de un programa integral para la restitucién de derechos y la
inclusién social de personas en condicién de discapacidad, sus familias y/o

PROYECTO cuidadores.
067. Fomantar la practica de actividades deportivas vy recreativa en las
diferentes poblaciones de la localidad de Kennady
Habitantes de la localidad de Kennedy en condiciones de discapacidad y sus
POBLACION OBJETNVD cuidadores en sus diferentes componentes en gque se desarrolla el proyecto.
_ 180 habitantes en las diferentes 12 UPZ
CONTRATO CAS 021 cambiado la numeracion a CAS083
CONTRATISTA ADIFCOL-Asociacién para el desarrollo Integral de |a familia Colombiana

FECHA DE SUSCRIPCION

CAS 021 del 23/03/12, luego paso hacer CAS 083 (fecha de modificacion del
numero: 0B06/12)

Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para fomentar la
practica de actividades deportivas en los kennedianos con condicidn de

OBJETO discapacidad, de conformidad al pliego de condiciones y a la propuesta
presentada.
$231.000.000, discriminados asl: Aportes del FDLK $210.000.000, Aportes de
VALOR la Entidad sin animo de lucro $21.000.000, equivalentes al 10% del valor de

los apories del Fondo

PLAZO DE EJECUCION

G mesas,

ACTA DE INICIO

31/08/12 {se inicid 5 meses después de firmado: CAS 021del 23/03/12
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| MODIFICACION No.1
i AL CAS D021

Al CAS 021se le medificd el 09/08/12: Clausula Primera: &l cual modifica la
Clausula 5, numeral 2, literal (a). Modifiquese &l nimero de identificacién de
CONVENIO DE ASOCIACION Mo. 021 de 2012 a Gonvenio de ASOCIACION
No.083 de 2012 {CAS-083-2012).

Maotivada con el fin de expedir Registro Presupuestal que ampare la gjecucion
del citado convenio.

MODIFIGACION Mo.1
AL CAS 083

Al CAS 083 se le modifico el 28/08/12, Clausula Primera: Modifiquese la
clausula quinta: valor y forma de pago, numeral 2; forma de pago, literal (a)
guedando. Un primer pago el primer mes de ejecucion comrespondiente al
40% del valor aportado por el fondo, contra entrega del Plan de trabajo y
accitn, lo que incluye hojas de vida del componente ejecutor debidamente
aprobadas por e supervisor, cronograma de actividades, presentacion
publica...

Modifict: (a) Un pago anticipado del 40% del valor aportado por el fondo...

| Fundamento: No es viable pactar la figura del Pago Anticipado por cuanto no

se pagara el valor de los aportes por un servicio prestado o por un bien
adquirido. ..

PRORROGA No.1

El 26/03/13: Se prorrogo el convenio entre el dia 1 y 30 de abril de 2013,
porgue &l espacio para la practica de natacidn solo se aprobo el dia 11 de
marzo por parte del IDRD. La prdrroga no genara ninguna adicion en valor del
contrato., las pélizas se modificaron de acuerdo a o enunciado. Seguros del
Estado, pdliza No.3344101062513 del 09/0413

ACTA DE LIQUIDACION

Del 16/08/2013

ACTA DE TERMINACION Del 12/0%/2012 (pago final del 10%.por actividades del 01 al 30 de marzo de
i 2013} _
| INTERVENTORIA YIQ Alcalde: Luis Fernands Escobar francos, . la ecuacidn contractual se mantuvo
SUPERSION duranie el desarrclio del contrato.

Fusnie. Carpeta contractual Fondo Desarmollo Local de Kennedy CAS 083 {14) carpelas-{2715) folios.

El convenio de Asociacion se firmé el 23 de marzo de 2012, con duracion de seis
() meses para su ejecucion, pero su acta de inicio es del 31 de agosto de 2012,
casi cinco (5) meses después de haberse firmado el mismo. Teniéndose presente
que las necesidades poblacionales no dan espera para su atencion, no se
entiende como se deja un contrato tanto tiempo para dar su inicio, lo que se
traduce en falta de Planeacion y Gestion de los contratos que desarrollan los
proyectos de inversion. Lo anterior contraviene lo estipulado en el Articulo 2 de la
Ley 87 de 1.993

PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA.

El Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Camara de Comercio del
08 de marzo 2012, R34021414; certifica un patrimonio de $1.000.000, en donde
ADIFCOL en las siete (7) localidades escogidas para hacer la auditoria especial
firmé contratos por $1.385.049.962.
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Se debe de analizar la Idoneidad del contratista la cual se concreta en su
capacidad, juridica, de experiencia y financiera, la cual debe de ser verificada por
la Entidad contratante.

De acuerdo a la Ley 1150 de 2007 en su Articulo 5, establece: “La capacidad
juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes debe ser objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion
documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras
de Comercio.

Sobre el principio de seleccion objetiva la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: GERMAN
RODRIGUEZ VILLAMIZAR, Radicacion N° 19001-23-31-000-2002-01577-01 (AP)

expreso:

En efecto, en la contratacién, ya sea de manera directa o a través de licitacion o
concurso pablicos, la administracién esta obligada a respetar principios que rigen
la contratacion estatal y, especialmente, ciertos criterios de seleccién objetiva a la
hora de escoger el contratista al que se le adjudicara el contrato.

Respecto a la contratacion directa, en interpretacion de la norma precitada, la Sala
observa que con anterioridad a la suscripcion del contrato, es deber de la
administracion hacer un analisis previo a la suscripcion del contrato, analisis en el

cual se deberan examinar factores fales como experiencia, equipos,
capacidad econémica, precios, entre otros, con el fin de determinar si la
propuesta presentada resulta ser la més ventajosa para la entidad que
contrata.”

DEL APORTE DE CONFINANCIACION DEL ASOCIADO

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, prescribe:

"las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o fa
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creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la

ley.

En la propuesta la Entidad sin animo de lucro ADIFCOL determina su aporte
financiero para el componente de atletismo, tenis de mesa, baloncesto, futbol de
salén y boccia PC; de $15.000.000 representado en un profesional de evaluacién,
seguimiento y monitoreo y para el componente de atletismo $6.000.000.

Lo anterior se ve reflejado en la CLAUSULA QUINTA: VALOR Y FORMA DE
PAGO. 1. Valor: El valor del presente convenio de asociacion es la suma de:
DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES DE PESOS ($231.000.000)
discriminados asi: a. Aportes del Fondo: Doscientos diez millones de pesos
(210.000.000) equivalentes al 10% del valor de los aportes del Fondo, los cuales
no seran erogaciones directas en dinero, sino que se representaran, de
conformidad con las especificaciones establecidas en la propuesta de
cofinanciacion.

Es de aclarar que en la propuesta presentada por ADIFCOL, en el aparte referente
al recurso humano necesario para la ejecucion del proyecto se dispondra, para el
componente 1. Un coordinador General, asistente administrativo, 3 monitores e
instructor y para el componente 2 (natacién). Un coordinador general, monitor,
asistente administrativo e instructores.

De igual manera, en la Clausula Cuarta del convenio: OBLIGACIONES DEL
FONDO. El Fondo se compromete a....4. Ejercer la supervisién del convenio a
través del Alcalde Local o quien haga sus veces o quien éste delegue para tal
fin...

Asi mismo en la CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA FOMENTAR LA
PRACTICA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN LOS KENNEDIANOS CO
CONDICION DE DISCAPACIDAD...

En argumentacién de lo anterior, se ha de entender que el aunar esfuerzos, se
debe dar en beneficio real y directo en el desarrolic del convenio y en
favorecimiento a la poblacién a beneficiar; lo que no se entiende es que en la
propuesta, que hace parte del convenio, se establezca recurso humano, como los
Coordinadores, monitores e instructores que su funcién basica es de monitoreo,
seguimiento y control, ademas de contarse con un supervisor del contrato, como
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una de sus cbllgaclones del Fundo cuya funcién de igual manera, es de
seguimiento, monitoreo y control. "Lo que traduce que el ZAPORTE DE
COFINANCIACION .se diluye, ademds..en. el entendido que. el monitoreo,
seguimiento y control de la ejecucion del contrato por parte de ADIFCOL debe ser
intrinseco a ‘sus nbllgacmnes y al réporte como requisitos para’ los diferentes
pagos.

ADIFC{}L presenta como parte de su equnpo de trabajo para desarrollar el CAS
083 de 2012, a las siguientes personas, las.cuales en confirmacion telefénica fue
posible establecer -que en ningun. :momento estuvieron vinculadas. en el
men-:mnadn ‘contrato, ni- recibieron dlnem alguno pnr la prestamdn de sus
servicios. -

De acuerdo a lo anterior se estaria frenie a posible falsificacion de dacumentas Yy
firmas, con el fin dé soportar algunos de los pagos realizados al. Contratista por
parte del Fondo de desarrollo Local de Kennady, la relacion se presenta en el

siguiente cuadro. :
CAS 083 de 2012 : . e

_ ADIFCDI__ LGGALIDAD KENNEDY _

a}‘édul i
s

Mani I=Total s "'en -

=l orde de'pago(s
ey

Yonathan - Gomez 80.113. Ddﬂ 3.600. DEID

Garzén - ' '

Edison . Alveiro 30.235.555 Asistente - 5.000.000 1

Zabaleta Cuellar a . '

Henry castafic Rengifo_ 11.250.743 | Tallerista Atletismo ' 2.200.000
TOTAL - .- C - 10.800.000

FR

Al contrato se compulsan como -soportes de pago, por parte del contratista;
érdenes de pago a personas, que no'fueron presentadas como parte del equipo de
trabajo, tampoco aparecen hojas de wda ni ningtn dato que nos ‘permita verificar
la prestamﬁn real.de los servicios: en el desarrollo del contrato. .

TR T, i;éﬂ‘ﬂ"”” ﬁ[ .1._ -r!.ﬂbﬂtﬁ “otal’e ﬂnd
bre i @ﬁ_,,.tﬁulm ' .; .;5“ ﬁ%{

{Ordenes: e*pa’ﬁ'u i

i .ﬂ]f%?gﬁﬁ

S TR

“José Affredo Guliérrez 1.014.185. 714 _ 3.720.000
Diaz . - .

Michae! Salamea 1 .019.02!}.335 Instructor Tenis de 3.660.000
Garcia . 4o oFE -|-Mesa. . .

Ingry Pacla Marquez 1.073.671.698 Inﬁtructur .Atletlsma 6.960.000
Sierra . -

ylori av.co
Eﬁdrgn Pastal 11 1321
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Monto Total en
Nombre \ Cédula Funcién Ordenes de pago
)

Diego Mauricio |saza 98.661.883 | Instructor Boccia 2.700.000
Hincapie
Naydu Guisela Cuellar 1.071.628.587 | Instructor Natacién 4.400.000
Acosta

TOTAL 21.440.000

De igual manera es de anotar que para ningin caso la Asociacion ADIFCOL
presenta, como era su deber, los contratos celebrados entre la misma y las
personas que conformarian el grupo de trabajo desde coordinadores hasta
instructores, lo cual tampoco permite evidenciar en debida forma el cumplimiento
del pago de los aportes a la seguridad social.

2.2.
DISCIPLINARIA

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON

PRESUNTA  INCIDENCIA

CONVENIOQ DE ASOCIACION No. CAS 199 - 2013

LOCALIDAD

Kennedy

PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Plan de Desamolle econdmico, sockal y de obras publicas para la localidad de
Kennedy 2013-2016 Bogotd humana Kennedy teritoric de oporunidades paras ser
mas humanos

EJE

EJE UND: una ciudad gue supera la segregacidn y las disciminacidn; el ser
humano en el centro de las preccupaciones del desamallo

PROGRAMA

PROGRAMA: programa lucha condra distintos lipos de discriminactn y viclencias
_por condiclén, siwacidn, identidad, diferencia, diversidad o etapa del cicko vital {3)

PROYECTO

1122 Implemeniacitn polilica publica de juveniud

POBLACION OBJETIVO

afto 2013 2000 joveres de la localidad de Kennedy de todes los estratos
SOCIOECONMMICOS,

CONTRATO Convenio 0 asocackn No.CAS 109-2013 Suschio enlre el Fondo de Desarolo
Local de Kennedy v Asociacion para el Desarrofio Integral de |la Familia
Colombiana - ADIFCOL

FECHA DE SUSCRIPCION 31 de diciembre de 2013

CBJETO Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para realizar actividades de
capacitacidn en habilidades de gestidn y formulacién de proyeclos, para [os jivenes
de la localidad de Kennedy

VALOR $154.000.000 APORTE DEL FONDO $140.000.000 ADIFCOL $14.000.000

PLAZO DE EJECUCICN Seis (B) meses

ACTA DE INICID 30 de mayo de 2014

FECHA DE TERMINACION

29 da noviembre de 2014

Fuenle: Carpela contractual Fondo Desarmrallo Local

En fecha 31 de diciembre de 2013 se suscribié el Convenio de Asociacién No.
CAS-199 de 2013, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y la
Asociacion para el Desarrollo Integral de la Familia Colombiana = ADIFCOL, con
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el objeto de Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para realizar
aclividades de capacitacion en habilidades de gestién y formulacion de proyectos,
para los jovenes de la localidad de Kennedy, por valor de $154.000.000 de la cual
el fondo aporta la suma de $140.000.000 y ADIFCOL $14.000.000. El contrato a
la fecha de la auditoria se encuentra en ejecucion.

Verificada la carpeta contractual que reposa en el Fondo de Desarrollo Local, Para
el presente convenio a la fecha de este informe, se ha cancelado por parte del
Fondo de Desarrollo Local el valor de $35.000.000 y donde ADIFCOL ha
soportado financieramente desembolsos por valor de $10.650.000 asi:

[ CUENTADECOBRO : /| V"5 WALOR . = © 1195 o ' ‘DESCRIPCION BREVE i 37 " ! w
| CONVENIQ 199 DE 2013

Diego Rambrez Cobos 2.000.000,00 | plegables pubkcidad

Diego Ramirez Cobos 300.000,00 | volantes publicidad

Diego Rarmirez Cobos B00.000.00 | publicdad pendones
i Jesis Bayro Mufiaz Félix 500.000,00 | ayudas audiovisuales, alquiler mesas v sillas
| Arturo Javier Alvare: 350.000,00 | refrigerios

 Sergin Beltran 3,200,000,00 | coordinador general del proyecto

Jesds Bayro Mufioz Félix 2,000,000,00 | profesional de acompafzamisnto

Andrea Aldana Sosa 1.700.000,00 | asistente administrativa

VALOR 10.650.000,00

Verificados los desembolsos realizados por la Asociacién para el Desarrollo
Integral de la Familia Colombiana — ADIFCOL en desarrollo de la ejecucion del
convenio se pudo establecer que el soporte adjuntado para el pago, se limita a
cuentas de cobro, que no permiten identificar en forma clara a que periodo
corresponden, no especifican en detalle el producto y/o servicios a cancelar y, en
la que se incluyan valores unitarios y totales, no se da direccion y teléfono de
quienes las expiden, entre otros. '

En fecha 30 de mayo de 2014 se dio inicio al convenio en mencion, sin que se
actualicen sus correspondientes pélizas, observando que transcurrieron cinco (3)
meses desde la fecha de suscripcion del mismo, por lo tanto se observa falta de
planeacion. Asi mismo no se da cumplimiento al paragrafo sexto de la clausula
décima novena que a su letra dice: "PARAGRAFO SEXTO: “Una vez suscrila el
Acta de Iniciacitn, se procederd a actualizar las garantias, si ello fuere necesario,
dependiendo de la coberiura de las mismas. En caso de que el presente convenio se
adicione, suspenda o suceda cualquier otro evento que lo requiera, LA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO, se obliga a modificar las pdlizas sefialadas en esta clausula de
acuerdo con las normas legales vigentes.”
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En el personal vinculado para la ejecucion del convenio, se observa que la
Asociacion para el Desarrollo Integral de la Familia Colombiana — ADIFCOL, no
informa la modalidad de contratacion realizada con cada uno de ellos, no se
anexa copia de los contratos suscritos, que permitan evidenciar en debida forma el
cumplimiento del pago de los aportes a la seguridad social, como de la verificacion
de los pagos mensuales que debe realizar la asociacion de acuerdo a la
contratacion suscrita con cada uno de ellos.

De otra parte no se logré establecer contacto via telefonica con el personal
participante en la ejecucion del convenio, por cuanto los moviles no se
encontraban en uso, el nimero no. corresponde a la persona solicitada o en su
defecto estaba fuera de servicio. Incertidumbre para el equipo auditor, por cuanto
no se logré instaurar si efectivamente si estos, participaron en la gjecucion de las
actividades programadas en cumplimiento del objeto contractual de los convenios

en mencion.

2.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONVENIO DE ASOCIACION No. CAS 207 - 2013

LOCALIDAD Kennedy

PLAN DE DESARROLLO LOCAL Plan da Deszarrollo econdmico, social v de obras plblicas para I8 localidad de
Kennedy 2013-2016 Bogola humana Kennedy termorio de oporursdades paras ser
mis humanos

EJE EJE UND: una ciudad que supera la sagragaum ¥ las discriminacién: el ser
humane en & ceniro de las preccupaciones del desarrollo

PROGRAMA Programa: ejercicio de las livertades cullurales y deportivas

PROYECTO o 1148 Fromocién cultural y deporfiva para el desarrollo local

POBLACION CBJETNVG Festivales escoiares se beneficiaran 1,000 nifios, nifas de 9 a 11 afos; torneo de

futbal de galén 2 688 hombres y mujerss mayores de 10 afos, camera de Kennedy
1.500 hombras y mujeres mayores de & afios; escuelas de formacién se
benaficiaran 350 personas

CONTRATD Convenio de asociacidn Mo, CAS 207-2012 Suscrito entre @l Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy vy Asociacidén para el Desarrollo Integral de la Familia
Colombiana — ADIFCOL

FECHA DE SUSCRIPCICON a1 de diclembre de 2013

OBJETO Aunar esfuerzos ecnicos adminsstrativos y financieres para realizar actividades de
festivales ascolares pre-deporfivos, deportes de proyeccidn y ascuelas de
formacion deportiva, en la localidad de Kennedy

WALOR VALOR: 34484109327 APORTE DEL FONDO 3$407.553.934 ADIFCOL
§40.765.303 .
PLAZO DE EJECUCION | Seis (B) meses

MODIFICATORIO No.1 | De fecha 11 de marzo de 2014, Modifiquese |a clausula sexta del convenio CAS -
. | 207-2013 primer pago 30%, segundo pago 30%, tercer pago 30% y un pago final
del 10% enire pires

ACTA DE INICIO 11 de abril de 2014
MODIFICATORIO No.2 De fecha 4 de julio de 2014, Modifiguese el anexo lécnico en el componenta 1,

numeral 1.1 DEPORTES, CATEGORIA-GENERD, numeral 16 primera fasze.
Fastivales de habllidades basicas: Companents 2 llem & cups de paricipacién es
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! limitado, Componente 3 ftem Sislema de competencias, numeral 10 cuadro de |
cOostos entre otros - )

FECHA DE TERMINACION 10 de diciembre de 2014

Fuenie; Carpeta contraciual Fondo Desarrollo Local

En fecha 31 de diciembre de 2013 se suscribié el Convenio de Asociacion No.
CAS-207 de 2013, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y la
Asociacion para el Desarrollo Integral de la Familia Colombiana — ADIFCOL, con
el objeto de Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para realizar
actividades de festivales escolares pre-deportivos, deportes de proyeccion y
escuelas de formacion deportiva, en la localidad de Kennedy, por valor de
$448.419.327 de la cual el fondo aporta la suma de $407.653.934 y ADIFCOL
$40.765.393 El contrato a la fecha de la auditoria se encuentra en ejecucion.

Verificada la carpeta contractual que reposa en el Fondo de Desarrollo Local, Para
el presente convenio a la fecha de este informe, se ha cancelado por parte del
Fondo de Desarrollo Local el valor de $122.296.180 y donde ADIFCOL ha
soportado financieramente desembolsos por valor de $13.543.667 asi:

CUENTA DE COBRO VALOR DESCRIPCION BREVE

CONVENIO 207-13
Carlos Orlando Garzdn Ceting 543.667,00
Diego Ramirez Cobos 1.500.000,00 | papeleria técnica
Diego Ramirez Cobos 400,0:00,00 | volantes publicidad
Diego Ramirez Cobos 2.100.000,00 | afiches publicidad
Julidn Mauricio Sancher 2.200.000,00 | coordinador components escuelas de formacidn
Henry castaio Remgifo 1.050.000,00 | monitor deportes proyeccian fustal

| Miguel Angel Parra 2.400.000,00 | coordinador deportes de proyeccidn fustal
JULIETA SILAVA 1,060.000,00 | Monitor festivales escolares PRE deportivos
Carlos Sanches 2.200.000,00 | ceordinador componente festivales escolares
VALOR ) 13.543.667,00 B

Verificados los desembolsos realizados por la Asociacion para el Desarrollo
Integral de la Familia Colombiana — ADIFCOL en desarrollo de la ejecucion del
convenio se pudo establecer que el soporte adjuntado para el pago, se limita a
cuentas de cobro, que no permiten identificar en forma clara a que periodo
corresponden, no especifican en detalle el producto y/o servicios a cancelar y, en
la que se incluyan valores unitarios y totales, no se da direccion y telefono de
quienes las expiden, entre otros.

En fecha 11 de abril de 2014 se dio inicio al convenio en mencion, sin que se
actualicen sus correspondientes pdlizas, observando que transcurrieron cuatro (4)
meses desde la fecha de suscripcion del mismo, por lo tanto se observa falta de
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planeacion. Asi mismo no se da cumplimiento al paragrafo sexto de la clausula
décima novena que a su letra dice: "PARAGRAFO SEXTO: “Una vez suscrita el
Acta de Iniciacién, se procederd a actualizar las garantias, si ello fuere necesario,
dependiendo de la cobertura de las mismas. En caso de que el presente convenio se
adicione, suspenda o suceda cualquier otro evento que lo requiera, LA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO, se obliga a modificar las pdlizas sefialadas en esta clausula de
acuerdo con las normas legales vigentes.”

El convenio de asociacidn fue suscrito por la representante legal LILIA ZEA
CORREDCR con cédula de ciudadania No.51.981.169 de Bogota D.C., nimero
que no coincide con el reportado en el convenio, con numera 51.981.769 sin que
se realicen los ajustes pertinentes que permitan identificar plenamente a la
representante legal que suscribe el convenio.

En el personal vinculado para la ejecucién del convenio, se observa que la
Asociacién para el Desarrollo Integral de ta Familia Colombiana — ADIFCOL, no
informa la modalidad de contratacion realizada con cada uno de ellos, no se
anexa copia de los contratos suscritos, que permitan evidenciar en debida forma el
cumplimiento del pago de los aportes a la seguridad social, como de la verificacion
de los pagos mensuales que debe realizar la asociacion de acuerdo a la
contratacion suscrita con cada uno de ellos.

De otra parte no se logré establecer contacto via telefénica con el personal
participante en la ejecucion del convenio, por cuanto los moviles no se
encontraban en uso, el nimero no corresponde a la persona solicitada o en su
defecto estaba fuera de servicio. Incertidumbre para el equipo auditor, por cuanto
no se logré instaurar si efectivamente si estos, participaron en la ejecucion de las
actividades programadas en cumplimiento del objeto contractual de los convenios
en mencion.

. FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA -FDLB

2.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Contrato de Interventoria No.111 - 2013.

 LOCALIDAD Bosa
FLEN DE DESARRCLLO Bosa participativa, Inciuyente, Ambiental y Humana.
LOCAL
QBJETIVO ESTRUCTURANTE | Una Bogotd que defiende y foralece lo publico.
PROGRAMA Bogota Humana Participa y decide.
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Fortalecimiento de la participacidn ciudadana y comunitaria,

Proyecto No, 848
PROYECTO )
CONTRATO 1M
CONTRATISTA ADIFCOL

FECHA DE SUSCRIPCION

31 DE Octubre de 2013

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica del
convenio de asociacién Moo 101 de 2013 suscrito con |38 fundacion

CBJETO AYUDANOS ONG, cuyo objeto consiste en: Aunar esfuerzos técnicos,

administrativos, logisticos y financieros para la realizacién del mes de las
_ TICS en |a localidad de Bosa, |

$2.642 241

VALOR

PLAZO DE EJECUCION Un (1) mes

ACTA DE INICIO 05/11/2013

ACTA DE LIQUIDACION No se ha liquidado, ni registro pageo algung

FECHADE TERMINACION 0411213

DATOS CONTRATO PRINCIPAL
| CONTRATO Convenio de asociacion 101 de 2013
CONTRATISTA Fundacion Ayidanos ONG

FECHA DE SUSCRIPCION

11 de octubre de 2013

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos y financieros para la
realizacién del mes delas TICS en la localidad de Bosa,

OBJETO
$132.000.000
VALOR TOTAL DEL $120.000.000 aporte FOLB
CONVENIO $12.000.000 Valor aporte de cofinanciacidn |
 PLAZO DE EJECUCION Un (1) mes
ACTA DE INICIO _25 de Octubre de 2013

ACTA DE LIQUIDACION

Fuenle: Campeta confraciual Fondo Desarrodo Local de Kennedy CAS 083 (14] E@Ma—{z?fﬂ_ folios

El profesional contratado por ADIFCOL para realizar como profesional el proceso
de interventoria, tan solo presenta un documento de compromiso exigido por los
estudios previos, de igual manera no anexan ningun contrato realizado entre el
profesional encargado de la interventoria y ADIFCOL que respalde el seguimiento
por parte de este, es asi, como el interventor tan solo firma el primer informe que
avala para el pago del 40% del contrato principal (Contrato 101/13) , de acuerdo al
Certificado de Cumplimiento del 28 de octubre de 2013 en contraposicion al Acta
de Inicio del contrato de interventoria fechada el 05 de noviembre de 2013.

Los demas informes que presenta el Contrato principal y que debieron ser objeto
de seguimiento en su desarrollo como parte de los compromisos a realizar por
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parte del interventor; tan solo contaron con la firma de las Actas de Cumplimiento
por parte de la Representante Legal de ADIFCOL y no por el profesional
contratado por ellos. En los documentos contentivos del contrato No. 101 de 2013
con la Fundacion Ayudanos ONG, como son, entre otros, actas de entrega,
reuniones, comités, controles financieros, etc., no se registra seguimiento ni
control por parte del Interventor contratado por ADIFCOL.

La ultima actividad del contrato principal se dio, segin informe de actividades
presentadas por el contratista el 16 de noviembre, respaldada por el Acta de
Cumplimiento firmada la representante legal de ADIFCOL. El acta de Liguidacion
se firmé el 28 de febrero de 2013.

En la carpeta donde reposan los documentos del contrato de interventoria, el
ultimo documento es el acta de inicio la cual es del 05 de noviembre de 2013,
Osea 11 dias después de haberse iniciado el contrato principal, es de recordar que
la ejecucion del principal y de la interventoria es de un (1) mes. No se encontraron
informes como parte de la ejecucion del contrato de interventoria

Lo anterior contraviene lo estipulado en el contrato de interventoria No. 101 de
2013 en su CLAUSULA SEGUNDA: DBLIGACIDNES DEL CONTRATISTA.

Hasta la fecha de esta auditoria (15/09/14) no se ha registrado ningun pago al
contrato de interventoria, a la espera de la entrega del informe final sobre la
ejecucion del contrato tal como lo establece en su Clausula Segunda numeral 30.

Por lo anterior es importante Advertir al Fondo de Desarrollo Local de Bosa se

abstenga de pagar el contrato de interventoria al no haberse cumplido con su
objeto.

* FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO - FDLT

25 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Convenio de asociacion No. 171 de 2013

LOCALIDAD TUNJUELITO

PLAN DE DESARROLLO LOGCAL Plan de Desarrolle Tunjuelita Humana: Accidn transformadora del territorio 2013-
2016

EJE EJE UND: una ciudad que supera la segregacidn y las discriminacion: el ser
humans en el centro de las preocupaciones del desarralia

PROGRAMA, Programa: lucha contra les distintos Upos de discriminachin y wiolencias poe

condicidn, siuacidn, identidad, diferencia y diversidad o ciclo vital
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Codigo Postal 111321
Carrera 32 A 28A -10
PBX 33583888

Pagina 20 de 35




DE BOLOTA, DG

FECHA DE SUSCRIPCION 31 de diclembre de 2013
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PROYECTO 1078 Afencion confra distinios tipos de discriminacion y violencias
POBLACION OBJETING 3,500 Cludadanos y ciudadanas de Ia localidad de Tunjuslito
CONTRATO Convenio de asociacidn Mo.171de 2013 celebrado entre el Fondo de Desarrollo

Local de Tunjuelits y Asoclacién para el Desarrollo Integral de la Familia
Colombiana = ADIFCOL

OBJETO El fondo de desamrobo local de Tunjuelito en asocio con la Asoclacidn para el
Desamollo Integral de la Familia Colombiana - ADIFCOL, acuerdan aunar
esfuerzos, técnicos, administrativos y financeras para la ejecucion del companents
acciones contra la wiolencia y la discriminacidn gque comesponds al proyecto
3.3.1.14.01.05,1078 y que hace parte del programa [ucha confra los distintos tipos
de disciminacidn y viclencia por condicidn, siuacién, identidad, diferencia,
diversidad o ciclo vital dentro del objetive estructurante una cludad que reduce la
sagregacian y 1a discominacién

WALOR Valor $151.140.000 APORTE DEL FONDO $137.400.000, apore  ADIFCOL
$13.740.000 de acuerdo con la propuesia presenlada

FLAZD DE EJECUCION Slete (7) meses
ACTA DE INICIO 3 de marzo de 2014
FECHA DE TERMIMACION 2 de octubre da 2014

Fuente: Carpela confractual Fondo Desarrollo Local

En fecha 31 de diciembre de 2013 se suscribié el Convenio de Asociacién No.171
de 2013, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y la
Asociacién para el Desarrollo Integral de la Familia Colombiana — ADIFCOL, con
el objeto de aunar esfuerzos, ‘técnicos, administrativos y financieros para la
ejecucion del componente acciones contra la violencia y la discriminacion que
corresponde al proyecto 3.3.1.14.01.05.1078 y que hace parte del programa lucha
contra los distintos tipos de discriminacién y violencia por condicién, situacion,
identidad, diferencia, diversidad o ciclo vital dentro del objetivo estructurante una
ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion, por Valor de $151.140.000
de la cual el fondo aporta la suma de $137.400.000, y ADIFCOL $13.740.000 de
acuerdo con la propuesta presentada. El contrato a la fecha de la auditoria se
encuentra en gjecucion.

En fecha 3 de marzo de 2014 se dio inicio al convenio en mencion, sin que se
actualicen sus correspondientes pélizas, observando que transcurrieron dos (2)
meses desde la fecha de suscripcion del mismo, por lo tanto se observa falta de
planeacion. Asi mismo no se da cumplimiento a la clausula octava del convenio en

mencidn.

En la clausula cuarta del convenio se observa que el valor en letras es diferente al
reportado en nimeros asi: el valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS ($151.140.000) M/cte. Sin que se realicen los ajustes
pertinentes. ' '

Verificada la carpeta contractual que reposa en el Fondo de Desarrollo Local, Para
el presente convenio a la fecha de este informe, se ha cancelado por parte del
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Fondo de Desarrollo Local el valor de $89.310.000 y donde ADIFCOL ha
soportado financieramente desembolsos por valor de $15.666.750 observando
que existen serias fallas de coordinacién e interventoria, que no permiten
evidenciar a fecha cierta los desembolsos realizados por la asociacion en su
ejecucion contractual.

CUENTA DE COBRO VALDR DESCRIFCION BREVE
CONVENID 171 DE 2013
Yusly Alexandra Sorlano 21.750,00 | impresidn cartas convocatoria
Janathact Lépez Legulzaman S00.000,00 | irmpresién afiches con logos
Ang Zenaida Gonzdlez 5.050,00 | papeberia inscripciones fotocoplas e imprasionas
Reyver Ledn 79.950,00 | papeleria inseripoiones fotocoplas 8 impresiones
Luis Huilder Pineda Osorio B0.000,00 | interprete en la presentacidn pkblica
DIEGD GIRALDO HERNANDEZ 4.000.000,00 | Asistente metodokgico
Gigeile Castillo Hernandez 5.000.000,00 | coordinacidn operativa -
MEGD GIRALDO HERMANDEZ 2.000.000,00 | Asistente metodobbgico
Giselle Castillo Hesndndez 3.000.000,00 | coordinacion operativa
Valor 15 666.750,00 |

Verificados los desembolsos realizados por la Asociacion para el Desarrollo
Integral de la Familia Colombiana — ADIFCOL en desarrollo de la ejecucion del
convenio se pudo establecer que el soporte adjuntado para el pago, se limita a
cuentas de cobro, que no permiten identificar en forma clara a que periodo
corresponden, no especifican en detalle el producto yfo servicios a cancelar y, en
la que se incluyan valores unitarios y totales, no se da direccion y teléfono de
quienes las expiden, entre otros.

En el personal vinculado para la ejecucion del convenio, se observa que la
Asociacion para el Desarrollo Integral de la Familia Colombiana — ADIFCOL, no
informa la modalidad de contratacién realizada con cada uno de ellos, no se
anexa copia de los contratos suscritos, que permitan evidenciar en debida forma el
cumplimiento del pago de los aportes a la seguridad social, como de |a verificacion
de los pagos mensuales que debe realizar la asociacibn de acuerdo a la
contratacion suscrita con cada uno de elios.

De otra parte no se logrd establecer contacto via telefénica con el personal
participante en la ejecucion de este convenio toda vez que no se aporian hojas de
vida que permita realizar tal verificacion creando Incertidumbre para el equipo
auditor, por cuanto no se logrd instaurar si efectivamente si estos, participaron en
la ejecucion de las actividades programadas en cumplimiento del objeto
contractual del convenio en mencion.
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Analisis respuesta al informe preliminar sujeto de control

En Fecha 30 de septiembre de 2014 con radicado No.2-2014-15353, el Director de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, remitio informe preliminar Auditoria
Especial PAD 2014 — contratacién realizada con ADIFCOL, a la Alcaldesa Local
de Tunjuelito.

Con radicado No. *RAD_S* fecha 20140620081961 la Alcaldesa remite respuesta
al informe preliminar; informe recibido por este ente de control en fecha 6 de
octubre de 2014 con radicado No.1-2014-22617

Dentro de las respuestas dadas por la entidad se encontré entre otras:

“Sobre el particular la administracién respetuosamente recuerda que la Constitucion
Politica de Colombia dispone en el articulo 267 lo siguiente: "ARTICULO 267"....El control
fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Reptblica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion.”

{...) "como quiera que estamos ante la existencia de un contrato en ejecucicn y la norma
Constitucional no ha modificado las reglas del controf fiscal respetuosamente me permito
seflalar que no pueden adelantarse este tipo de auditorias méxime cuando estamos ante
la efecucion a plenitud del contrafo”. (...)

{...) “Revisado el expediente del convenio 171 de 2013 del FDLT, a folio 164 obra pdliza
de seguro expedida por seguros del Estado la cuan en los amparos tiene vigencia hasta el
2 de febrero de 2015.

Para darle aplicacion al sentido de la cldusula octava, la administracion oficiara DE
FORMA INMEDIATA al contratista para que proceda a ampliar la cobertura en el tiempo
remanente de la pdliza.

Ahora bien con respecto a lo afirnado a lo afirado y de la lectura puntal del texto del
contrato véase folio 160 del expediente la clausula DECIMANOVENA, no corresponde al
sentido literal expresado en el informe de auditoria, pues corresponde a INHABILIDADES
E INCOMPATIBILIDADES y esta clausula no contiene ningtn paragrafo y por lo tanto no
se pude predicar lo transcrito. En consecuencia no se pude predicar responsabilidad
disciplinaria y menos administrativa®. {...)

(...) La administracién, previa verificacién de lo ejecutado ha adelantado los pagos, no
obstante y atendiendo las normas de calidad, de la gestién fiscal procederé de inmediato
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a adelantar una revision exhaustiva de todos y cada uno de los documentos antes de la
terminacién y liquidacién del confrato para hacer méximo claridad sobre los pagos y la
gfecucion del contrato. En este punto en razén a la existencia de presupuestos de
duracion del contrato y la necesidad de liquidacicn del mismo, la administracion procedera
a verificar lodas las dudas planteadas por el ente de control.”(...)

De acuerdo a lo informado por el sujeto de control es importante recordar la
Sentencia C-623 de 1999 de la Honorable Corte Constitucional, con respecto al
Control Fiscal Integral definido como: “El control fiscal bajo la Constitucién que hoy
rige, es integral puesto que cubre desde el mismo momento en que la entidad recibe los
recursos que le han sido asignados, incluyendo el proceso de su manejo o utifizacion,
hasta la evaluacién de fos resultados obtenidos con su inversién.”

Asi mismo la Corte enfatiza en los momentos en que puede el Organismo

de Control adelantar su funcién, cuando dice: - “El control fiscal sobre los
contratos estatales debe ejercerse después de que se han cumplido los tramites
administrativos de legalizacién de Jlos contratos, esto es, cuando han quedado
perfeccionados, durante su ejecucidn y después de terminados o liguidados™ De alli que
no le asista razén a la Administracién cuando erroneamente sefiala que el control
solo opera una vez se ha efectuado la liquidacion.

Con respecto a lo observado que en fecha 3 de marzo de 2014 se dio inicio al
convenio en mencion, sin que se actualicen sus correspondientes pélizas. Este
ente de control corrige el informe indicando que |a Garantia Unica, corresponde a
la clausula octava del convenio en mencion.

Por dltimo los hechos planteados en este informe contravienen los principios de
gestién fiscal y funcién administrativa consagrados en los articulos 2° 6° y 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, literales a, b, ¢, e, f, g y h del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993, numerales 1°, 2° y 4° del articulo 34 y numeral 1° del articulo 35
de la Ley 734 de 2002.

. FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA - FDLS

2.6 Convenio de Asociacion No. 1684 de 2013

LOCALIDAD SUBA

PLAN DE DESARROLLO SUBA HUMANA INCLUYENTE, PARTICIPATIVA Y TRANSPARENTE
LOCAL

OBJETIVD ESTRUCTURANTE | Una ciudad que supera la segregacién ¥ la discriminacién,

FROGRAMA Garantia de desarrollo Integral para la primera infancia

PROYECTO ! 1031 Promocién y dolacion para el desarrollo humano y la pimera infancia.

wiww. contralonabogota. gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A-10
PBX 3358888

Pagina 24 de 35



CDNTRE LORIA

DE BOGOTA DG

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

POBLACION OBJETIVG Acciones dirigidas a la poblacién de 0-5 afios de la localidad de Suba,
incluidas madres gestantes e instituciones encargadas de atender este tipo de
poblacién; Es decir Jardines Infantiles de la SDIS y los Hogares de Bienestar

-Familiar del ICBF.

CONTRATO No, 164 de 2013

ALCALDE LOCAL MARISOL PERILLA GOMEZ

CONTRATISTA LILIANA ZEA CORREDOR. Representante Legal Asociacion Para el

Desarrollo Integral de |a Familia Colombiana ADIFCOL

| FECHA DE SUSCRIPCION

T de noviernbre de 2013

| OBJETO

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar
acciones que permitan prevenir el maltrato y la violencia en nifios y niftas
desde la gestacitn. hasta sus primeros meses de vida, promocionanda
practicas de crianza que garanticen los derechos de la nifez en la localidad
de Suba.

VALOR

$199.997.050

PLAZO DE EJECLIEIDH

Sei15 meses

CDP

No. 854 del 18-10-2013

ACTA DE INICIO

15 de noviembre de 2013

SUSPENCION NO. 1

Diciembre 16 de 2013 — Enero 15 de 2014

PRORROGA Na. 1

Junio 15 de 2014 — Junio 28 de 2014

PRORROIGA Na. 2

Junio 30 da 2014 - Julic 14 de 2014

FECHA DE TERMINACION

14 de julio de 2014

ACTA DE TERMINACION

Finalizo el 1° de Agosto de 2014

ACTA DE LIQUIDACION

| No se encuentra Liquidado

INTERVENTORIA Y/O
SUPERSION

{ Mataly Mesa Henao

I
Fuente: Carpeta contractual Fondo Desarrollo Local de Suba : Convenio { 18] carpatas-(3120) fallas,

Este convenio se encuentra enmarcado dentro del programa “Garantia de
desarrollo Integral para la primera infancia” y desarrolla el componente "Promocion
del buen trato y prevencién de violencias en nifios nifias y adolescentes”.
Contribuye a la meta del Plan de- Desarrollo en “Vincular 1000 personas de
Jardines Infantiles, planteles educativos y hogares comunitarios, en programas de

promocién del buen trato y prevencién de violencias

adolescentes”.

en nifios nifas y

2 6.1 Hallazgo Administrativo

Revisadas las carpetas del convenio se evidenciaron deficiencias de planeacion,
no se contaba con una base de datos de |a poblacién a beneficiar, lo que motivo la
suspensién del convenio por un mes; la focalizacion de las madres gestantes y
lactantes que se encontraban inscritas en la Secretaria Distrital de Integracion
Social y el Hospital de Suba, fueron las participantes en el convenio, lo que
significa que era una poblacién que estaba siendo amparada por programas de
estas instituciones, dejando de lado otras madres de de Suba que no contaban
con ningun tipo de auxilio institucional en la localidad.
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Asi mismo se evidencid, deficiencias en la ejecucién del convenio donde en
correos electrénicos y oficios enviados por parte de la supervision a ADIFCOL, la
continua insistencia del incumplimiento a compromisos y requerimientos como el
ajuste al cronograma de actividades, plan de accion y el reporie de informes
mensuales que sefialaran las actividades por parte del equipo de profesionales en
cumplimiento del objeto contractual. Es asi como al 1° de abril del 2014, la
supervision requeria el informe sobre la metodologia aplicada para el desarrollo de
las actividades programadas del proyecto,r presentacion de soportes de
certificacion de pagos y parafiscales del personal vinculado al proyecto,
cronograma mensual de las actividades a cumplir, actividades a realizar por cada
uno de los profesionales.

Lo anterior evidencia deficiencias en la planeacion por cuanto se formulan los
proyectos sin tener en cuenta la existencia de diagnosticos y base de datos de las
personas realmente a beneficiar, como tampoco la capacidad operativa del
contratista para ejecutar este tipo de proyectos; derivandose dos prérrogas por
cuanto no se tenia el cumplimiento total de las actividades y materiales a entregar.

2.6.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal

Dentro del anexo técnico se establece que los profesionales requeridos para la
gjecucion del proyecto “1031 Promocion y dotacion para el desarrollo humano y la
primera infancia”, estaria compuesto por un coordinador, dos psicologos, dos
trabajadores sociales, dos pedagogos y un operador logistico.

Revisadas las carpetas se encontraron las hojas de vida de los profesionales
requeridos para la realizaciéon del convenio con las respectivas. certificaciones de
cada uno, tales como: Titulos obtenidos, experiencia laboral, certificado de
Contraloria General y de personeria entre otras, en el cuadro adjunto se
relacionan los nombres de las personas que aparecen con hoja de vida.

CUADRO 2
RECURSC HUMANO CONVENIO 1684 DE 2043
____FDL DE SUBA
Recurso Humano Cantidad Nombre
Gloria Johanna Pulide Rubio,
Coordinador del reemplazada por Laura Marcela
Proyecto 1| Hernandez Duarte
Psicélogo 1| Mary Luz Avila Cristancho
Oriana Hernandez, reemplaza a
Psicélogo 1| Laura Marcela Hernandez
Trabajador Social | 1| Milena Cortes Cortes
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Recurso Humano Cantidad Nombre
Trabajador Social 1| Diana Paola Pefia Sanchez
Pedagoge 1| Yohana Aisien Meza Castafieda
Pedagego 1 | Walter Toro
Apoyo logistico 1| Esperanza Zea
TOTAL 8

Fuente: Convenio 164 de 2013

El valor del convenio fue por $199.997.050, donde se destinaron $120.600.000
para el pago de los ocho (8) profesionales por el tiempo de ejecucion del proyecto
el cual fue de seis (6) meses distribuidos asi:

CUADRO 3
ASIGNACION PRESUPUESTO TALENTO HUMANO
CONVENIOQ 184 DE 2013

FDL SUBA
TALENTO HUMANQ Cantidad | Valor Unitario Valor total
Coordinador del Proyecto 1 2.900.000 17.400.000
Psicologo 1] 2.700.000 16.200.000
 Psicologo 14 2.700.000 16.200.000
Trabajador Sccial 1 2.700.000 16.200,000
Trabajador Social 1 2.700.000 16.200.000
Pedagogo 1 2.700.000 16.200.000
Pedagogo 1 2.700.000 16.200.000
Apoyo logistico 1 1.000.000 6.000.000
TOTAL 8 20.100.000 | 120.600.000

Fuente: documentos soportes convenio 164 de 2013

Dentro de las carpetas contentivas del convenio en mencion no se encontraron
contratos de prestacién de servicios de las personas que ejecutaron el proyecto,
como tampoco las funciones y actividades a ejecutar. Es de observar que del valor
total del convenio el 60.3% se destind para el rubro del talento humano.

De ofra parte se presentan cuentas de cobro por cada uno de los profesionales
antes relacionados, comprobantes de egreso debidamente firmados por ellos, los
cuales estan aprobados por el contador y por el representante legal de ADIFCOL;
asi mismo se relacionan las facturas por pagos de salud y aportes a pensiones.

A través de llamadas telefénicas para confirmar las hojas de vida relacionadas en
las carpetas del convenio, se encontré que tres (3) de éstas no participaron en la
ejecucion del convenio, por lo que se efectuaron actas de visita fiscal donde se

www contraloriabogota.gov.co
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comprobd que los soportes que hacen parte de las cuentas de cobro son
presuntamente falsos al igual que las firmas respectivas en los mismos. Lo que
significa que se efectuaron cobros sin los soportes debidos por servicios
prestados, configurandose un presunto detrimento al patrimonio por valor de
$48.600.000 tal como se muestra en el cuadro adjunto.

CUADRO 4
PROFESIONALES QUE NO PARTICIPARON EN LA
EJECUCION DEL CONVENIO 164 DE 2013

FOL DE SUBA
Valor x meses Valorx 6
Recurso Humano Nombre 5 meses §
Psictlogo Mary Luz Avila Cristanche | 2.700.000 16.200.000
Trabajador Social Milena Cortes Cortes 2.700.000 16.200.000
Pedagogo Walter Toro 2.700.000 16.200.000
TOTAL 48.600.000

Fuente: sopories cuentas de cobro relacionadas convenio 154 de 2013

De otra parte no se logré establecer contacto via telefénica con los profesionales
Oriana Hernandez, Diana Paocla Pefia Sanchez y Yohana Aislen Meza Castarieda,
por cuanto los méviles no se encontraban en uso, el numero no corresponde a la
persona solicitada o en su defecto estaba fuera de servicio. Incertidumbre para el
equipo auditor, por cuanto no se logré instaurar si efectivamente estos
profesionales participaron en la ejecucién de las actividades programadas en
cumplimiento del objeto contractual del convenio en mencion.

Las dos personas restantes como son Laura Marcela Hernandez como
coordinadora del proyecto y Esperanza Zea quien realizaba el apoyo logistico y
hermana de la representante Legal de ADIFCOL, confirmaron la participacion en la
ejecucion del convenio.

2.6.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

En la Clausula novena de la minuta del convenio 164 de 2013 se establece la

FORMA DE PAGOQ: "Primer Pago: 30% de valor del contrato, una vez firmada acta de inicio,
previa aprobacidn cronograma de aclividades, hojas de vida del recurso humano, documentos gue
consoliden la propuests pedagdgica y metodolbgica del proyecto, formalo de relacién de familiares
diseflado, formalo lislado de asislencia, propuesta de espacios elaborada, presentacion piblica
realizada, certificado de parafiscales, pago al sistema de seguridad social, elaboracién y entrega de
informes de la realizacién de actividades hasta la presentacién pablica y suscripcidn de
certificacién de cumplimiento por parle del supervisor o intervenfor del contrato. Un Segundo
Pago: 20% una vez se efecule el 40% de las actividades previa presentacién del informe parcial
gue evidencie lo anterior, certificacién de para fiscales, pago de sistema de seguridad social y

WA ralorn
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suscnipcidn de recibo a satisfaccién por parte del interventor del contrato; Un Tercer Pago del 20%
Una vez se ejecute el 70% de las actividades, previa presentacidn del informe parcial, certificacion
de para fiscales, pago &l sistema de seguridad social, Un Cuarfo Pago: del 20% una vez se
ejecute el 100% de las actividades, previa presentecibn del informe final, certificacidn de para
fiscales, pago del sistema de seguridad y un Ultimo Pago: del 10% al recibo a satisfaccion por
parte del inferventor y/o supervisor del conlralo y acta de finalizacion y liguidacion del contrato. Los
pagos se efectuaran por parte del FOL de Suba dentro de los 10 dias hébiles siguientes a los
documentos antes citados, con ef lleno de los requisitos esfablecidos pera tal efecto. Si las facturas
no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los documenios requeridos para el
pago, el término para esfe sélo empezaran a contarse desde la fecha en que se haya aportado el
oftimo de los documentos...."

Revisadas las carpetas del convenio y solicitado al area de presupuesto
certificacion de pagos al mismo, se encontrd que:

CUADRO S5
PAGOS EFECTUADOS CONVENIO 164 DE 2013
FDLSUBA
No. De Orden Fecha VALOR §
248 21-02-2014 59.999.115
687 10-04-2014 59.999.115
1275 3-07-2014 79.998.820
Total ' 199.987.050

Fuenie: PREDIS, ejecucién presupuestal, Ordenes de Pago

Lo anterior contraviene lo estipulado en la cldusula novena, por cuanto no se dio
cumplimiento a lo estipulado en la Forma de Pago en especial lo relacionado en el
Ultimo pago que correspondia al “Ultimo Pago: del 10% al recibo a satisfaccion por
parte del interventor y/o supervisor del contrato y acta de finalizacién y liquidacion del
contrato. Los pagos se efectuaran por parte del FDL de Suba dentro de fos 10 dias
hébiles siguientes a los documentos anfes citados, con el lfeno de los requisitos
establecidos para tal efecto....”; por cuanto ya se efectlo la totalidad del valor del
convenio sin haberse realizado acta de finalizacién como acta de liquidacion del mismo.

. FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO - FDLT

2.7 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
DISCIPLINARIA Y PENAL

CONVENIO DE ASOCIACION No. CAS 004 - 2013

[ LOCALIDAD Teusaquille

PLAN DE DESARROLLO LOCAL Plan de Desarrolle econdmico, social v de obras publicas para la localidad da
) Teusaquills 2013-2015 Bogotd humana Teusaquille Territorio de Vida

EJE EJE UND: una ciudad gue supera la segregacidn y las discriminacion: el ser

humano en &l centro de las preacupaciones del desamollo
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PROGRAMA Programa: Garantia del desarrolio integral 8 la primera infancia.

PROYECTO 1258 Teusaquilo, Territoro de Vida Con Alencidn Integral a la pimera Infancia

POBLACION OBJETIVOD Se benefiaran 1.000 perscnas entre ninos, ninas v sus famiias e los jardines
infantiles de todos bos lermitorios en ka localidad

CONTRATO Convenio de asociacidn No. CAS 004-2013 Suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Teusaquile v Asociacion para el Desarrollo Infegral de la Familia
Coilpmbiana = ADIFCOL

FECHA DE SUSCRIPCION 24 de potubre de 2013 .

OBJETO Aunar esfuerzos técnicos adminisirativos y financieros para la ejecucion del
proveclo no. 1258 "Teusaquila Temitorio de Vida con atenciin a la primera
Infancia”,

VALOR VALOR: $99.000.000 APORTE DEL FONDO $90.000.000 ADIFCOL $9.000.000

PLAZD DE EJECUCION Sais (B) meses

MODIFICATORIO No.1 D fecha 12 de Diciembre de 2013, Modifiquese |a clausula segunda del convenio
CAS -004-2013 la estructura de costos de acuerdo a Otro S| Modificatorio Mo 1

ACTA DE [MICHOD & die noviemnbre de 2013

ADICHDY No.1 De fecha 31 de diciembre de 2013, se realiza una adicidn mediante Adicidon No. 1

| al CAS 004-2013 da $19.700.000 y de $1.970.000 a la Cofinanciacidn,
FECHA DE TERMINACION 5 de mayo de_2014-PRORROGA No. 1 por 21 dias hasta 26 de Mayo de 2013,

Fuente: Carpela contractual Fondo Desarrollo Local

En fecha 24 de octubre de 2013 se suscribié el Convenio de Asociacion No. CAS-
004 de 2013, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y la
Asociacion para el Desarrollo Integral de la Familia Colombiana — ADIFCOL, con
el objeto de Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la
ejecucion del proyecto no. 1258 “Teusaquillo Territorio de Vida con atencion a la
primera Infancia”., en la localidad de Teusaquillo, por valor de $99.000.000 de la
cual el fondo aporta la suma de $90.000.000 y ADIFCOL $9.000.000 El contrato a
la fecha de la auditoria se encuentra terminado.

Este convenio se encuentra enmarcade dentro del programa “"Garantia de
desarrollo Integral para la primera infancia” y desarrolla el componente *Promocién
del buen frato y prevencién de wviolencias en nifics nifias y adolescentes”.
Contribuye a la meta del Plan de Desarrollo en "Vincular 1000 personas de
Jardines Infantiles, planteles educativos y hogares comunitarios, en programas de
promocién del buen trato y prevencion de violencias gn nifios nifias y
adolescentes”.

Dentro del anexo técnico se establece que los profesionales requeridos para la
gjecucion del proyecto “1258 Teusaguillo, Territorio de Vida Con Atencién Infegral
a la primera Infancia”, estaria compuesto por un coordinador, un psicélogo y un
asistente de coordinacidn.

Revisadas las carpetas se encontraron las hojas de vida de sclamente dos
profesionales requeridos con las cerificaciones de: estudio, laborales, de
contraloria, personeria entre otras, asi como se relaciona a continuacion:
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CUADRO &
RECURSO HUMANO CONVENIO 004 DE 2013
FOL DE TEUSAQUILLO

Recurso Humano Cantidad Nombre

| Laura Marcela Hernandez
Coordinador del { Duarte reemplazada por Karim
Proyecto 1 | Begofia

John Palacios-No hay Hoja de
Psicologo NO | Vida
Asizstente de
Coordinacidn 1 | Sandra Liliana Sanchez
TOTAL

Fuenie: Convenio 164 da 2013

Del valor del convenio se destinaron $34.200.000 para el pago de los ocho (3)
profesionales por el tiempo de ejecucion del proyecto el cual fue de seis (6) meses
distribuidos asi:

CUADRO 7
ASIGNACION PRESUPUESTO TALENTO HUMANO
CONVENIO 004 DE 2013
FOL TEUSAQUILLO

TALENTQ HUMANQ | Cantidad | Valor Unitario | Valor total
Coordinador del Proyecto 1 2.500.000 | 15.000.000
Psicolego 1 2.000.000 ] 12.000.000
Asistente de Coordinacion 1 1.200.000| 7.200.000
TOTAL 34.200.000

Fuente: documentos soportes convenio 004 de 2013
Es de anotar que del total del convenio el 35% se destiné para el rubro del talento

humano.

De igual manera es importante notar que dentro de las carpetas del convenio se
encontraron hojas de vida de tan solo la Coordinadora Laura Marcela Hernandez y
su reemplazo posterior Karim Begofia, al igual que la Asistente de Coordinacién
Sandra Liliana Sanchez, mas no de la persona que iba a ejercer |as funciones de
Psicélogo. Por otro lado, este organismo de control encuentra como irregular que
a pesar de que el convenio es por seis meses y que el tiempo estipulado dentro de
la estructura de costos para cada uno de los miembros del talento humano es por
esa misma duracién, los contratos de prestacion de servicios firmados con
ADIFCOL son por un mes menos lo que haria que la fundacién le cancelara 1 mes
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menos a los contratistas de lo qué el Fondo de Desarrollo le canceld a la
Fundacién.

De lo anterior, la Contraloria encontré los siguientes soportes con respecto a la
Coordinacion del Proyecto:

Valor Valor
TALENTO HUMANOQ Contratista Unitario Meses total
Laura Marcela Noviembre, Diciembre
Hernandez 2.500.000 Enero 7.500.000
Coordinador del Karim Begofia 2.500.000 Marzo 2.500.000
Proyecto Rosalba Marin 2.500.000 Marzo 2.500.000

En referente a lo anterior:

1. No se encontrd soportes de cuentas de cobro del mes de Febrero del 2013
gue se haya cancelado.

2. Existe una carta de |a Representante Legal reportando |la renuncia de Laura
Marcela Hernandez el 9 de Marzo de 2013 y el reemplazo por Karim
Begonfia.

3. Rosalba Marin no aparece ni designada como Coordinadora ni su hoja de
vida, sin embargo aparece pasando una cuenta de cobro en el mismo mes
de Marzo, cuando se encontraba como Coordinadora Karim Begorfia.

De lo anterior, tanto los meses de Febrero como Abril de 2013 no se encuentran
soportados dentro del convenio, razén por la cual se constituyen estos meses
como hallazgos con incidencia fiscal ya que si fueron cancelados por el Fondo de
Desarrollo Local lo cual se atribuye a un monto de $5.000.000 de pesos.

En cuanto a la Asistente de la Coordinacién, la Contraloria encontrd que la sefiora
Sandra Liliana Sanchez presentd soportes de cuentas de cobro por los meses de
Noviembre, Diciembre, Enero y Marzo por un total de 4 meses, con los meses de
Febrero y Abril faltantes de acuerdo a la estructura de costos del proyecto. Lo
anterior se vio reflejado en un monto de $2.400.000 pesos ($1.200.000
mensuales).

Es importante notar que dentro de la minuta del contrato en la clausula tercera en
las obligaciones especificas del ejecutor aparece en el numeral cuarto: *Talento
Humano: a. Coordinador de proyecto que seré un profesional de carreras
como...b) Un profesional de apoyo psicdlogo con minimo dos afios de
experiencia....c) Asistente de Coordinacion.”
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De igual forma, dentro de la minuta aparece la estructura de costos donde aparece
referenciado como actividad el Talento Humano y los costos equivalentes a dicha
actividad.

Con respecto al profesional de apoyo psicdlogo, dentro del Informe de Actividades
presentado por ADIFCOL entre el 6 de Noviembre y el 12 de Diciembre, se
estipulé que este profesional seria John Palacios y como primera actividad se
planted la: “Contratacion y proceso de induccion del equipo profesional gque
ejecutara el proyecto” que incluia los anexos de: Hojas de Vida, Contratos
Laborales, Cuentas de Cobro del Mes de Noviembre y Soportes de Fago a
Pension, salud y ARL.

No solamente no se encontrd la hoja de vida de John Palacios ni su Contrato
Laboral, sino que en ninguno de los documentos del convenio se encontré algun
soporte de cuenta de cobro de John Palacios ni documento que soporte que este
haya prestado alguna prestacién laboral dentro del convenio 004 de 2013. De
igual forma, no se evidencio que se haya encontrado algun cambio documentado
en este profesional dentro de las funciones del convenio.

Por otro lado, ADIFCOL adjunta cuentas de cobro de:

1. La sefiora TULIA MARIA MARTINEZ DE MUNOZ por valor de $8.000.000
de pesos por ejecuciones prestadas como psicologa de apoyo durante el
1ero de marzo del 2014 y el 31 de marzo del mismo afio y
2. La sefiora DIANA CAROLINA RIVEROS BEJARANO por valor de
$4.000.000 de pesos por ejecuciones prestadas como psicéloga durante el
1ero de marzo del 2014 y el 31 de marzo del mismo afio.
Es importante notar que dichas personas no solamente no se encontraban dentro
del cronograma estipuladas como psicologas, sino que adicionalmente el rol de
psicélogo se encontraba estipulada por seis periodos.

De igual forma, mediante acta administrativa, este organismo de control verifico
con el supervisor quienes habian sido las personas incluidas como contratistas en
el convenio 004 de 2013. El contratista menciono Unicamente a Laura Hernandez
y Karim Begofia como coordinador del proyecto y Sandra Liliana Sanchez como
Asistente a la Coordinacion.

Por lo anterior, este organismo de control configura un hallazgo con incidencia
fiscal por valor de $12.000.000 de pesos, valor que debia ser ejecutado mediante
la actividad de apoyo psicologo.
www contralonabogota, gov.co
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En resumen, el hallazgo administrativo con incidencia fiscal se consolida asi:

Coordinador del Prayecto | S 5.000.000
Psicdlogo 5 12.000.000
Asistente a |la Coordinacion | $ 2.400.000
TOTAL s 19.400.000

Por otro lado, este organismo de control no puede hacer caso omiso a las posibles
faltas disciplinares e incluso posibles conductas penales dentro de la ejecucion de

dicho contrato.

Por una parte en la conducta disciplinaria se evidencian faltas en la supervision del
convenio y en el cumplimiento de las obligaciones del contratista, pero ain mas
grave es que pueden existir posibles adulteraciones de documentos, que si bien
este organismo no es el competente para determinar dichas incidencias, estas
deberan ser trasladas a la Fiscalia General de la Nacion para que de acuerdo a su
competencia, lleve adelante las respectivas investigaciones.
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3. ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

ﬁm ﬁE HALLAIGD ----- I KR "-REFEREucmcmu
S L ] . ."'---r Ui :.."-II ..-,_ R h LE
1 ADMINISTRHTNDS 2.1 FDL KENNEDY
2.2 FDL KENNEDY
2.3 FDL KENNEDY
2.4 FDL BOSA
2.5 FDL TUNJUELITO
2.6.1 FDL SUBA
262 FDL SUBA
263 FDL SUBA
2.7 FDL TEUSAQUILLD
2. DISCIPLINARIOS N.A 2.1 FDL KENNEDY
I 2.2 FDL KENMEDY
2.3 FDL KENNEDY
2.4 FDL BOSA
2.5 FDL TUNJUELITO
! 262 |FDL SUBA
263 FDL SUBA
i 2.7 FDL TEUSAQUILLO
3. PENALES CNLA 2.1 FDL KENNEDY
262 FDL SUBA
2.7 FDL TEUSAQUILLO
4. FISCALES 568.,000.000
_ Contratacidn - Obra
Plblica
_ Contratacian - $48.600.000(2.6.2 FDL SUBA
$19.400.000 (2.7 FDL TEUSAQUILLO
TOTAL
568.000.000
_ Prestacion de Servicio 0
Contratacion -
_ Suministros 0

TOTALES {(1,2,3vy 4)
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